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년 국세수입 최대 조원년 국세수입 최대 조원년 국세수입 최대 조원년 국세수입 최대 조원2005 8.02005 8.02005 8.02005 8.0□□□□ ～～～～ 조원 부족예상조원 부족예상조원 부족예상조원 부족예상4.74.74.74.7

계속되는 경기침체에 따른 경제활동 부진 등으로 년 상반기 예산액- 2005

대비 세수진도율 은 외환위기 당시 년도 와 같은 수준을 보이(46.4%) (1998 )

고 있음

표 최근 년간 예산액대비 상반기 세수진도율 현황( 1) 8 단위 조원( : )

구 분 1998199819981998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005200520052005 비 고
예산액 68.568.568.568.5 71.6 79.7 95.9 103.6 114.9 122.1 130.6130.6130.6130.6
상반기징수액 31.831.831.831.8 37.3 50.8 49.4 51.1 56.9 56.9 60.660.660.660.6

상반기진도율 46.4%46.4%46.4%46.4% 52.1% 63.7% 51.5% 49.3% 49.5% 46.6% 46.4%46.4%46.4%46.4% 년 상반기 외환위2005
기당시와 같은 수준

이렇게 상반기 세수진도율이 저조함에 따라 금년 중 대규모 세수부족이 예-

상되는데 년 상반기 세금징수실적과 최근 년 년, 2005 3 (2002 ～ 년2004 )간 세

목별 상하반기 세금징수실적을 바탕으로 올해 하반기 세수예상액을 추계*

해본 결과 금년 중 예상되는 세수부족액은 최대 조원, 8.0 ～～～～ 조원에 달하4.7

는 것으로 나타남.

각 기준연도 년* (2002 ～ 년 의 상반기 대비 하반기 세목별 세수실적과 같은 비율로2004 )

년에도 세목별로 세수가 징수된다는 가정하에서 추계2005

표 년 국세징수실적 및 세수부족 추정현황 단위 조원( ) 2005 ( : )

년2005
예산액(A)

년세수추정2005 세수부족세수부족세수부족세수부족
추정액추정액추정액추정액 (A-D)(A-D)(A-D)(A-D) 비 고비 고비 고비 고

상반기실적(B) 하반기추정액(C)주1) 계(D=B+C)

130.6

60.6 65.3 125.9 4.74.74.74.7
년세목별실적적용하여계산2004

상반기평균 하반기평균( 48.1%, 51.9%)

60.6 62.0 122.6 8.08.08.08.0
년세목별실적적용하여계산2003

상반기평균 하반기평균( 49.4%, 50.6%)

60.6 63.6 124.2 6.46.46.46.4
년세목별실적적용하여계산2002

상반기평균 하반기평균( 48.8%, 51.2%)

주 하반기 세수추정은 아래의 방법으로 실시1)

구 분 세수추정방법

단계1
내용

년 상반기 세목별 세수실적 및 최근 년간 상하반기 세목별 세수징수실적을 기준으로 년 하반기2005 3 2005
세목별 세수예상액 추정

수식
년 하반기 세목별 세수추정액2005
년 상반기 세목별 세수실적 기준연도 하반기 세목별실적기준년도 상반기 세목별 실적= 2005 * /

단계2
내용 년 하반기 세목별 세수추정액을 합하여 년 하반기 전체 세수추정액을 계산2005 2005

수식 년 하반기 세수추정액 년 하반기 세목별 세수추정액2005 = 2005Σ

단계3
내용 년 상반기 세수액확정치 및 하반기 추정액을 근거로 년 전체 세수추정2005 ( ) 2005

수식 년 세수추정액 년 상반기 세수확정치 년 하반기 추정액2005 = 2005 ( ) + 2005
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세목별 세수추계액을 살펴 볼 경우 올해에는 법인세만이 유일하게 예산-

액 조원 을 초과 최대 조원 해 징수될 것으로 보이며 소득세와 부(26.3 ) ( 8 ) ,

가가치세 등 모든 세목에서 세수부족이 발생하는 것으로 예측됨.

표 년 세목별 국세징수실적 및 세수부족 추정현황( )2005 단위 조원( : )

구분
년‘05

예산액

년 국세징수실적 및 세수부족 추정액2005
년 실적치 적용‘02 년 실적치 적용‘03 년 실적치 적용‘04

추정액 부족액 추정액 부족액 추정액 부족액
총국세 130.6 124.2 6.4 122.6 8.0 125.9 4.7
소득세 25.5 22.8 2.7 23.4 2.1 23.0 2.5
법인세 26.3 34.2 -7.9 31.1 -4.8 34.3 -8.0
부가가치세 39 31.8 7.2 32.2 6.8 34.4 4.6
교통세 11.5 10.7 0.8 10.5 1.0 9.7 1.8
관세 7.7 6.0 1.7 5.8 1.9 5.8 1.9
기타 20.6 18.7 1.9 19.6 1.0 18.7 1.9

년 하반기 전년도에 이어 대규모 국세청의 세금공세 우려년 하반기 전년도에 이어 대규모 국세청의 세금공세 우려년 하반기 전년도에 이어 대규모 국세청의 세금공세 우려년 하반기 전년도에 이어 대규모 국세청의 세금공세 우려2005 !2005 !2005 !2005 !□□□□

올해도 세수부족분은 작년과 같이 국민들 쥐어짜서 메운다올해도 세수부족분은 작년과 같이 국민들 쥐어짜서 메운다올해도 세수부족분은 작년과 같이 국민들 쥐어짜서 메운다올해도 세수부족분은 작년과 같이 국민들 쥐어짜서 메운다(?)(?)(?)(?)

최근 년간 예산액대비 상반기 세수진도율과 국세청의 세무조사실적의 연관- 3

성을 살펴볼 경우 상반기 세수진도율이 낮은, 년의 경우 상반기 세수진년의 경우 상반기 세수진년의 경우 상반기 세수진년의 경우 상반기 세수진2004 (2004 (2004 (2004 (

도율 국세청의 세무조사가 전년과 대비하여 건수기준 및 금액기준도율 국세청의 세무조사가 전년과 대비하여 건수기준 및 금액기준도율 국세청의 세무조사가 전년과 대비하여 건수기준 및 금액기준도율 국세청의 세무조사가 전년과 대비하여 건수기준 및 금액기준46.6%)46.6%)46.6%)46.6%)

모두에서 급증 건수기준 금액기준 증가모두에서 급증 건수기준 금액기준 증가모두에서 급증 건수기준 금액기준 증가모두에서 급증 건수기준 금액기준 증가( 29.2%, 57.8% )( 29.2%, 57.8% )( 29.2%, 57.8% )( 29.2%, 57.8% )한 것으로 나타남.

년 중 조사유형별 세무조사 실적을 살펴 볼 경우 개인사업자관련 조사2004

는 전년에 비하여 큰 변동이 없었으나 건수는 감소 금액은 증가( 3.4% , 4.5% ),

기업과 관련된 부가가치세와 법인세 조사실적은 전년에 비하여 크게 증가 부(

가가치세의 경우 건수기준 증가 금액기준 증가하였고 법인세는55.6% , 93.3% ,

건수기준 금액기준 증가 한 것으로 나타남25.3%, 33.7% ) .

이렇게 볼 때- 작년과 상반기 세수진도율이 비슷한 금년에도 대규모 세금공세작년과 상반기 세수진도율이 비슷한 금년에도 대규모 세금공세작년과 상반기 세수진도율이 비슷한 금년에도 대규모 세금공세작년과 상반기 세수진도율이 비슷한 금년에도 대규모 세금공세

가 계속되어 쥐어짜내기식 세무조사는 올해도 심화될 것으로 예상됨가 계속되어 쥐어짜내기식 세무조사는 올해도 심화될 것으로 예상됨가 계속되어 쥐어짜내기식 세무조사는 올해도 심화될 것으로 예상됨가 계속되어 쥐어짜내기식 세무조사는 올해도 심화될 것으로 예상됨.
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표 최근 년간 국세청의 세무조사실적 현황( ) 3

구 분
개인사업자조사 법인세 조사 부가가치세조사 양도소득세조사 포탈범 조사 총 계

건수 부과액 건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 금액 건수 부과액

2002 6,141 2,151 5,326 23,565 36,07 4,413 9,415 1,612 115 1,365 24,604 33,106

2003 4,522 2,026 4,536 23,495 44,00 5,441 7,167 1,445 172 3,970 20,797 36,377

2004 4,370 2,118 5,683 31,409 68,47 10,519 9,626 3,112 347 10,262 26,873 57,420

표 최근 년간 세수진도율 및 세무조사실적 현황비교( ) 3

구분

상반기세수진도율상반기세수진도율상반기세수진도율상반기세수진도율 세무조사실적세무조사실적세무조사실적세무조사실적

비 고
예산액

상반기

세수

상반기

진도율
건수 금액

전년대비증감전년대비증감전년대비증감전년대비증감

건수 금액

2002 103.6 51.1 49.3% 24,604 33,106 - -

2003 114.9 56.9 49.5% 20,797 36,377 -15.5% 9.9%

2004200420042004 122.1122.1122.1122.1 56.956.956.956.9 46.6%46.6%46.6%46.6% 26,87326,87326,87326,873 57,42057,42057,42057,420 29.2%29.2%29.2%29.2% 57.8%57.8%57.8%57.8% 상반기세수진도율이낮아세무조사실적이전년대상반기세수진도율이낮아세무조사실적이전년대상반기세수진도율이낮아세무조사실적이전년대상반기세수진도율이낮아세무조사실적이전년대
비크게증가비크게증가비크게증가비크게증가

2005 130.6 60.6 46.4% - - - - 금년에도세수진도율이낮아 세무조사가크게증금년에도세수진도율이낮아 세무조사가크게증금년에도세수진도율이낮아 세무조사가크게증금년에도세수진도율이낮아 세무조사가크게증
가할것으로예상가할것으로예상가할것으로예상가할것으로예상

세수부족의 근본원인은 정부여당의 혈세낭비습성 재정지출세수부족의 근본원인은 정부여당의 혈세낭비습성 재정지출세수부족의 근본원인은 정부여당의 혈세낭비습성 재정지출세수부족의 근본원인은 정부여당의 혈세낭비습성 재정지출((((□ ①□ ①□ ①□ ①

확대 만 모색 정부스스로 초래한 경기침체 및 정부의 근확대 만 모색 정부스스로 초래한 경기침체 및 정부의 근확대 만 모색 정부스스로 초래한 경기침체 및 정부의 근확대 만 모색 정부스스로 초래한 경기침체 및 정부의 근),),),), ② ③② ③② ③② ③

거 없는 경제낙관론과 세수추계능력부족 때문거 없는 경제낙관론과 세수추계능력부족 때문거 없는 경제낙관론과 세수추계능력부족 때문거 없는 경제낙관론과 세수추계능력부족 때문

세수부족의 첫 번째 원인은 정부여당의 무분별한 혈세낭비 습성 때문인데- ,

최근 년 년5 (2000 ～ 년 간 총 회에 걸쳐 조원의 추경을 편성하였2004 ) 7 22.4

으며 이는 같은 기간 일반회계 예산액의 에 해당하는 수준임, 4.2%

특히 여당의 재정지출 압박 때문에 정부 세입부서 가 여당과 청와대의 구미- ( )

에 맞춰 세수추계를 하고 국회내에서도 여당 주도로 무리한 세입전망을 근,

거로 한 예산통과를 강행했음.
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표 최근 년간 정부의 추경편성현황( ) 5 단위조원( : )

구 분 2000 2001 2002 2003 2004 합 계

추경편성
차1 2.3 5.1 4.1 4.5 1.8 17.8
차2 - 1.6 - 3.0 - 4.6
합계 2.3 6.7 4.1 7.5 1.8 22.4

일반회계 88.7 99.2 109.6 118.1 120.1 535.7
비 율 2.6% 6.8% 3.8% 6.3% 1.5% 4.2%

그리고 세수부족의 두 번째 이유는 정부스스로 초래한 경기침체 때문인데- ,

지난 년간 세계경제는 최근 년만의 최대 호황 이였으나 우리나라 경제2 30 ,

는 정부여당의 실정으로 침체를 계속하여 지난 년간 연속하여 세계평균 성2

장률에도 미치지 못하였음(노무현정부는 우리나라 경제성장률을 년 연속 세2
계평균성장률에도 미달하게 만든 최초의 정권).

표 우리나라와 세계평균 경제성장률 비교( )
구 분 2000 2001 2002 2003 2004 비 고

우리나라 8.5% 3.8% 7.0% 3.1%3.1%3.1%3.1% 4.6%4.6%4.6%4.6%
역사상 최초로 년 연속 세계- 2

평균 성장률에 미달
세계평균 4.6% 2.5% 3.0% 4.0%4.0%4.0%4.0% 5.1%5.1%5.1%5.1%

그리고 세수가 부족하게 세 번째 원인은 정부의 근거 없는 경제낙관론과-
세수추계능력부족 때문임 지난 년. 2 ( 년2003 ～ 년 간 국회 재정경제2004 )

위원회, 예산결산특별위원회 회의록을 보면 그동안 정부는 세입예산안에 대

한 국회 심의과정에서 수차례 세수부족을 우려하는 지적을 받고도 큰 문제‘

는 없다 세수를 매우 보수적으로 잡고 있다는 식의 주장을 펴서 예산안’, ‘ ’

을 통과시켜온 것으로 드러나 세수부족이 정부의 근거 없는 경제 낙관론과

세수추계능력 부재에서 비롯되었다는 것을 알 수 있음.

특히 작년 예산심의 과정에서 정부는- , 물가상승률을 로 볼 때 금년의 실물가상승률을 로 볼 때 금년의 실물가상승률을 로 볼 때 금년의 실물가상승률을 로 볼 때 금년의 실‘ 3%‘ 3%‘ 3%‘ 3%

질 경제성장률이 만 되더라도 세수에는 문제가 없다는 입장질 경제성장률이 만 되더라도 세수에는 문제가 없다는 입장질 경제성장률이 만 되더라도 세수에는 문제가 없다는 입장질 경제성장률이 만 되더라도 세수에는 문제가 없다는 입장3% ’3% ’3% ’3% ’ 을 보였지만,

최근에는 금년 경제성장률 전망치를 이상으로 예상하고 있으면서도 대규3%

모 조원 의 세수부족이 예상되어 추경을 편성해야 한다고 주장하고 있음(4.6 ) .
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년 세입예산관련 정부 관계자 발언요지 및 결과<2004~2005 >

구분 발언자회의( ) 국회 발언요지국회 발언요지국회 발언요지국회 발언요지 결과

년도년도년도년도2005200520052005
세입예산세입예산세입예산세입예산

조(130.6 )

실질성장률
: 5.0%
경상성장률
: 8.0%

이헌재
부총리

(2004.11.17,
재경위)

현 시점에서 판단했을 때는 내년도 세입내년도 세입내년도 세입내년도 세입((((
에 큰 무리는 없지 않을까 이렇게 보고에 큰 무리는 없지 않을까 이렇게 보고에 큰 무리는 없지 않을까 이렇게 보고에 큰 무리는 없지 않을까 이렇게 보고))))
있습니다있습니다있습니다있습니다....

최대 조원8.0~4.7
세수부족 예상

조(130.6 ???)→

상반기실적< >
징수실적 조원: 60.6
세수진도율( : 46.4%)
실질성장률 : 3.0%

이헌재
부총리

(2004.11.30,
예결위)

내년도 세수의 경제성장 탄성치를 과거의
트랜드인 보다 낮은 정도로 잡았기1.2 0.7
때문에 이 세수추계는 상당히 보수적으로이 세수추계는 상당히 보수적으로이 세수추계는 상당히 보수적으로이 세수추계는 상당히 보수적으로
하고 있다하고 있다하고 있다하고 있다고 말씀드리겠습니다.

김광림
재경부차관
(2004.11.30,
예결위)

내년도 예산안에 세입예산으로 편성해 놓은
세수 목표는 나름대로 정치 한 계산세수 목표는 나름대로 정치 한 계산세수 목표는 나름대로 정치 한 계산세수 목표는 나름대로 정치 한 계산( )( )( )( )
하에 추정하에 추정하에 추정하에 추정해서 국회에 내놓았습니다.

김병일
예산처장관
(2004.12.23,
예결위소위)

경상 성장만 해도 과거 조세탄성치대로6%
들어온다면 되는 것으로, 물가상승률을 로물가상승률을 로물가상승률을 로물가상승률을 로3%3%3%3%
볼 때는 한 성장만 불변이 되면 되는 정볼 때는 한 성장만 불변이 되면 되는 정볼 때는 한 성장만 불변이 되면 되는 정볼 때는 한 성장만 불변이 되면 되는 정3%3%3%3%
도로 보수적으로 잡았다도로 보수적으로 잡았다도로 보수적으로 잡았다도로 보수적으로 잡았다는 말씀을 드립니다.

년도년도년도년도2004200420042004
세입예산세입예산세입예산세입예산

조(122.1 )

실질성장률
: 5.5%
경상성장률
: 8.0%

박봉흠
예산처장관
(2003.11.12,
예결위)

현재 정부가 목표로 하고 있는 잠재성장 수
준의 성장만 된다면 내년도 세입상에 큰내년도 세입상에 큰내년도 세입상에 큰내년도 세입상에 큰
문제는 없을 것이라고 보기 때문에문제는 없을 것이라고 보기 때문에문제는 없을 것이라고 보기 때문에문제는 없을 것이라고 보기 때문에............

조원 세수부족4.3
조 조(122.1 117.8 )→

징수실적 조원: 117.8
실질성장률 : 4.6%
경상성장률 : 7.4%

김광림
재경부차관
(2004.9.6,
재경위)

금년 세입 중에서 조원이 덜 들어온금년 세입 중에서 조원이 덜 들어온금년 세입 중에서 조원이 덜 들어온금년 세입 중에서 조원이 덜 들어온‘ 3, 4‘ 3, 4‘ 3, 4‘ 3, 4
다하는 부분에 대해서는 그렇지 않다는다하는 부분에 대해서는 그렇지 않다는다하는 부분에 대해서는 그렇지 않다는다하는 부분에 대해서는 그렇지 않다는’’’’
말씀을 드리고말씀을 드리고말씀을 드리고말씀을 드리고............

세수부족에 따른 책임소재를 밝히고 및 세수추계 투명성확보세수부족에 따른 책임소재를 밝히고 및 세수추계 투명성확보세수부족에 따른 책임소재를 밝히고 및 세수추계 투명성확보세수부족에 따른 책임소재를 밝히고 및 세수추계 투명성확보□□□□

방안 모색해야 할 것방안 모색해야 할 것방안 모색해야 할 것방안 모색해야 할 것

정부는 지난해 세수가 부족 조원 하게 걷힌데 이어 올해 또다시 사상- (4.3 )

최대규모의 세수부족 사태를 불러오게 한 원인이 어디에 있는지 누가?

어느 기관이 이렇게 만들었는지 집권여당의 책임은 어느 정도인지를( ) ?

밝혀야 할 것임.

그리고 재정의 투명성확보 차원에서 재정제도의 투명성 각종기금이나- ,

공공기관회계의 투명성뿐만 아니라 세수추계의 투명성확보 방안을 모색

하여야 할 것임. 세수추계의 투명성확보세수추계의 투명성확보세수추계의 투명성확보세수추계의 투명성확보를 위해서 경제전제 조건을 정부

가 아닌 독립된 기관에서 하게하고 중요한 경제조건의 차이에 따review ,

른 를 명시 필요하면 시나리오별 세수추계 포함 하게하고 예측과impact ( ) ,

실적의 괴리를 사후적으로 기재분석하여야 할 것임.
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년 세목별 국세징수실적 및 세수부족 추정현황<2005 >

단위 조원( : , %)

구분
년‘05

예산액

년 국세징수실적 및 세수부족 추정액2005

년 실적적용 계산2002 년 실적적용 계산2003 년 실적적용 계산2004

상반기
실적

하반기
추정액

연간
추정액

예상예상예상예상
부족액부족액부족액부족액

상반기
실적

하반기
추정액

연간
추정액

예상예상예상예상
부족액부족액부족액부족액

상반기
실적

하반기
추정액

연간
추정액

예상예상예상예상
부족액부족액부족액부족액

총국세총국세총국세총국세 130.6 60.6 63.6 124.2 6.46.46.46.4 60.6 62.0 122.6 8.08.08.08.0 60.6 65.3 125.9 4.74.74.74.7

징수율( ) 48.8 51.2 100 49.4 50.6 100 48.1 51.9 100

소득세 25.5 10.8 12.0 22.8 2.7 10.8 12.6 23.4 2.1 10.8 12.2 23.0 2.5

징수율( ) 47.4 52.6 100 46.2 53.8 100 47.0 53.0 100

법인세 26.3 16.4 17.8 34.2 -7.9 16.4 14.7 31.1 -4.8 16.4 17.9 34.3 -8.0

징수율( ) 47.9 52.1 100 52.7 47.3 100 47.8 52.2 100

부가가치세 39 16.0 15.8 31.8 7.2 16.0 16.2 32.2 6.8 16.0 18.4 34.4 4.6

징수율( ) 50.3 49.7 100 49.7 50.3 100 46.5 53.5 100

교통세 11.5 4.5 6.2 10.7 0.8 4.5 6.0 10.5 1.0 4.5 5.2 9.7 1.8

징수율( ) 42.1 57.9 100 43.0 57.0 100 46.5 53.5 100

관세 7.7 2.9 3.1 6.0 1.7 2.9 2.9 5.8 1.9 2.9 2.9 5.8 1.9

징수율( ) 48.5 51.5 100 50.0 50.0 100 50.0 50.0 100

기타 20.6 10.0 8.7 18.7 1.9 10.0 9.6 19.6 1.0 10.0 8.7 18.7 1.9

징수율( ) 53.6 46.5 100 51.0 49.0 100 53.4 46.6 100

주 하반기 세수추정액은 아래의 방법으로 실시1)

구 분 세수추정방법

단계1
내용 년 상반기 세목별 세수실적 및 최근 년간 상하반기 세목별 세수징수실적을 기준으로 년 하반기 세목별 세수2005 3 2005

예상액추정

수식
년하반기세목별세수추정액2005
년 상반기세목별세수실적 기준연도하반기세목별실적기준년도상반기세목별실적= 2005 * /

단계2
내용 년하반기세목별세수추정액을합하여 년하반기전체세수추정액을계산2005 2005

수식 년하반기세수추정액 년하반기세목별세수추정액2005 = 2005Σ

단계3
내용 년상반기세수액확정치 및하반기추정액을근거로 년전체세수추정2005 ( ) 2005

수식 년세수추정액 년상반기세수확정치 년하반기추정액2005 = 2005 ( ) + 2005

최근 년간 상하반기 경제성장률 및 세수실적 현황< 4 >

구 분 2001 2002 2003 2004 2005

경제성장
상반기 3.6% 6.8% 3.0% 5.4% 3.0%
하반기 4.1% 7.1% 3.2% 3.9% 예상4.5%( )
전체 3.8% 7.0% 3.1% 4.6% 예상3.8%( )

세수실적

징수비율( )

상반기 50.7% 48.8% 49.4% 48.1%
하반기 49.3% 51.2% 50.6% 51.9%
전체 100% 100% 100% 100%


